ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului
privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale
de securitate sociala

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbati
si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociali,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.126 din
25.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
crearea cadrului legal pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre bdrbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociald, urmarindu-se Inliturarea oricdrei descrimindri directe sau
indirecte pe criteriul de sex, inclusiv in ceea ce priveste varsta de
pensionare pentru bdrbati si femei, stagiile de cotizare, vechimea in
munca sau in serviciu, formulele de calcul sau de stabilire a pensiei.

Totodata, se urmadreste evitarea declansarii mecanismului prin
care Comisia Furopeand poate penaliza un stat membru pentru
incdlcdri ale dreptului comunitar, in prima faza printr-un avertisment,
iar in a doua fazd, prin aplicarea de sanctiuni pecuniare, precum si
evitarea promovdrili unor actiuni In justitie, inclusiv la instantele
nationale.

2. Din punct de vedere al armonizarii prevederilor ordonantei de
urgentd cu legislatia n materie a Uniunii Europene mentionam:



Egalitatea de tratament intre barbati si femei in materie de munca a
constituit un obiectiv initial si esential al Comunitatilor Economice
Europene. In acest sens, Tratatul de la Roma a consacrat, prin art.119,
destinat a evita concurenta neloiald, egalitatea de remunerare pentru o
munci de o valoare egald intre femei si barbati. In intelesul acestui
articol, plata egald, fard discriminarea bazatd pe sex, inseamnd 1n egala
masurd cd acea platd pentru aceeasi munca in unitati de produse va fi
calculatd pe baza aceleiasi unitdti de masurd si ca plata pentru munca in
unitatea de timp va fi aceeasi pentru aceeasi activitate.

Incepand cu anul 1975, constatand ci exista o rimanere in urma in
aplicarea acestui articol, a fost elaboratd o suita de directive in materie.
In mod constant, Curtea Europeani de Justitic a recunoscut si
fundamentat dreptul la tratament egal, ca un principiu fundamental al
dreptului comunitar. Practic, in aceastd materie, se regiseste un
complex de directive, care au generat o jurisprudentd bogata.

In ordinea de drept comunitar3, parte componenti a dreptului la
tratament egal o reprezintd egalitatea intre barbati si femei, atat pe
planul relatiilor de muncé cat si al securitétii sociale. Prin directive
succesive, acest principiu a fost explicitat, astfel incat sa fie aplicabil
in orice situatie ce s-ar ivi pe piata muncii, actele comunitare derivate
(directivele) urmarind, in mod evident, definirea acestor drepturi.

Pentru o imagine de ansamblu a problematicii egalitdtii de
tratament in munca, reddm directivele in materie, in ordinea adoptarii
lor: Directiva 75/117 privind aplicarea principiului salarizdrii egale
intre barbati si femei; Directiva 76/207, modificatd prin Directiva
2002/73 pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce
priveste accesul la angajare, la formare si promovare profesionala si la
conditiile de muncd; Directiva 92/85 privind protectia speciald a
lucritoarelor gravide, 1duze sau care alapteazd; Directiva 96/34 privind
Acordul-cadru pentru instituirea concediului parental; Directiva 97/80
relativa la statuarea unor reguli relative la sarcina probei in cazurile de
discriminare pe bazd de sex; Directiva 2000/73 de modificare a
Directivei 76/207 pentru stabilirea unui cadru general al egalitatii de
tratament in domeniul ocuparii si al muncii.

Uniunea Europeand a adoptat si alte directive relative la
egalitatea de tratament, care privesc direct securitatea sociald cum
sunt: 1. Directiva 79/7 - aplicarea principiului tratamentului egal in
domeniul securititii sociale; 2. Directiva 86/378/CEE, modificata prin
Directiva 96/97/CE - aplicarea principiului egalititii de tratament in
sistemele de pensit profesionale; 3. Directiva 86/613/CEE - aplicarea
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principiului egalitdtii de tratament 1n cazul profesiunilor independente
(inclusiv fermierii).

Se poate astfel observa cum, in timp, Uniunea Europeani, in
raport cu evolutiile inregistrate in statele membre, dar si cu bogata
jurisprudentd a Curtii de Justitie a CEE, a reglementat, etapa de etapa,
aplicarea consecventd a acestul principiu, in mod practic, toata
materia legislatiei muncii §i securititii sociale. Relevam ca art.119
din Tratat, care este aplicabil In mod direct, se referd la toate
sistemele de asiguriri si pensii ocupationale pentru lucrdtori si nu
permite derogari de la principiul tratamentului egal.

Totodata, statele membre au obligatia de a lua mésurile necesare
pentru a proteja lucrdtorii contra oricdrei concedieri care ar constitui o
reactie a angajatorului la o plangere formulatd la nivelul intreprinderii
sau la o actiune in justitie, ce ar avea ca obiect aplicarea principiului
cgalitatii de tratament intre barbati si femei.

Prin actul normativ supus avizdrii se transpune integral si fidel,
Directiva 86/378/CEE, cu modificdrile si completédrile aduse prin
Directiva 96/97/CE.

In finalul proiectului de ordonanti de urgentd a Guvernului care
face precizarea transpunerii actelor comunitare, trebuie intercalatd
sintagma ,,seria L, urmatd de numarul si data publicarii in Jurnalul
Oficial al Comunitdtilor Economice Europene.

Precizim cd pentru aprobarea in Parlament a acestui act
normativ initiatorul (Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de
Sanse) va trebui sd realizeze tabelul de concordantd cu aceastd
directiva, altfel, textul ei poate pirea mult prea general si difuz. In
realitate, proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
realizeazid o preluare, practic, articol de articol din directiva
comunitara.

3. La art.6 alin.(2), sugerdam reformularea textului deoarece este
confuz: se vorbeste despre o varstd de pensionare pe care o poate
atinge o persoand in temeiul unei scheme profesionale, diferitd de
varsta de pensionare pentru a obtine pensie pentru limitd de varsta
stabilitd in baza aceleiasi legi.

4. La art.9, sugerdm eliminarea referirii la Legea nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, intrucat vérsta de
pensionare, precum si a stagiul minim de cotizare previzut de aceasta
lege este egal pentru femei si barbati.

Totodatd, sugerdm initiatorului s ordoneze actele normative ce
urmeazd a fi modificate, eventual in functic de anul adoptarii, in
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ordine crescitoare, Incepadnd cu anul 2003 si padnd in prezent,
precizand toate elementele de identificare a actelor normative, inclusiv
interventiile legislative care au avut loc in existenta acestora si datele
privind publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei.

Referitor la mentionarea completd a interventiilor legislative,
reddm textul complet: ,,Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, Legea nr.164/2001 privind pensiile militare de
stat, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Legea nr.303/2004 privind statutul
judecédtorilor si  procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr.567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe ldngd acestea, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2003 privind
sistemul de pensionare a membrilor personalului diplomatic si
consular, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.595/2003,
Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, cu
completdrile ulterioare si Legea nr.179/2004 privind pensiile de stat si
alte drepturi de asigurdri sociale ale politistilor, cu modificarile
ulterioare”.

5. Pentru claritatea normei, prevederile art.1l trebuie
reformulate, astfel:

SArt.11. - Drepturile si obligatiile persoanelor care
o schemd profesionald de securitate sociald rdman nemodificate in
perioada in care schema respectiva de securitate sociald va fi revizuita
in vederea compatibilizarii sale cu prevederile prezentei ordonante de
urgentad”.
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